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IL DIRIGENTE

VISTO  il   decreto   legislativo   152   del   3/4/2006   “Norme   in   materia 

Ambientale” parte IV Titolo V con particolare riferimento agli articoli 

242­244­245­252­252/bis­253 ;

VISTA  la legge 426 del 9/12/1998 “Nuovi interventi in campo ambientale” 

con la quale è stato istituito il S.I.N. di Piombino;

VISTO  il   D.M.   Ambiente   10/01/2000   ed   il   decreto   del   Ministero 

dell’Ambiente   del   07/04/2006   con   i   quali,   rispettivamente,   è   stato 

perimetrato e successivamente ampliato il S.I.N. di Piombino comprendente 

l’area   industriale,   la   falda   idrica   e   l’area   marina   prospiciente   sia 

portuale che extraportuale;

VISTO  l’Accordo   di   Programma   Quadro   del   12/08/2013   “Interventi   di 

infrastrutturazione,   riqualificazione   ambientale   e   reindustrializzazione 

dell’area portuale di Piombino”, con particolare  riferimento all’articolo 

6 comma 2 lett. d) con il quale la Regione Toscana svolge un ruolo di 

direttiva   e   di   coordinamento   a   livello   locale   al   fine   di   assicurare 

l’attivazione dei procedimenti di bonifica in danno (identificazione dei 

responsabili della contaminazione e diffida ai responsabili a provvedere; 

recupero di tutte le risorse pubbliche impiegate per la realizzazione degli 

interventi previsti nel presente accordo quadro rivalendosi nei confronti 

dei soggetti responsabili eventualmente individuati ecc.) avvalendosi a tal 

fine della Provincia di Livorno territorialmente competente e degli Enti 

Locali interessati ai sensi del combinato disposto degli articoli 242, 244, 

252 e 253 del D.Lgs. 152/2006;

VISTO  l’Accordo di Programma del 24/04/2014 “Disciplina degli interventi 

per   la   riqualificazione   e   la   riconversione   del   polo   industriale   di 

Piombino” avente ad oggetto “la definizione di una complessa ed unitaria 

manovra di intervento sull’area di crisi industriale complessa di Piombino 

tramite l’attuazione di un progetto di messa in sicurezza, riconversione e 

riqualificazione dell’area medesima” articolato in tre assi di intervento 

di cui l’ASSE I relativo all’ “Intervento di riqualificazione ambientale e 

produttiva   del   sito   produttivo   di   Piombino   della   Lucchini   in 

Amministrazione Straordinaria”  con particolare riferimento all’articolo 6 

comma 8  in base al quale “In relazione alle indagini per identificare il 



responsabile dell’inquinamento, il Ministero dell’Ambiente si avvale della 

Regione Toscana ai sensi dell’art. 299 comma 2  e art. 309 del D.Lgs 

152/2006”;

VISTO l’Accordo di Programma del 30/06/2015 per l’attuazione del progetto 

integrato   di   messa   in   sicurezza,   riconversione   industriale   e   sviluppo 

economico produttivo nell’area dei complessi aziendali di Piombino ceduti 

dalla   Lucchini   in   Amministrazione   Straordinaria   (art.   252­bis   D.Lgs. 

152/2006) ad Aferpi spa ;

PRESO ATTO  che, a seguito dei soprarichiamati Accordi di Programma del 

12/08/2013 e del 24/04/2014, la  Regione Toscana, la Provincia di Livorno, 

il Comune di Piombino   e l’ARPAT dipartimento Piombino ed Elba nelle 

riunioni del 09/06/2014, del 30/06/2014,  del 02/09/2014 e del 24/09/2014 

hanno  definito un percorso comune con l’assegnazione a ciascun Ente degli 

specifici compiti da svolgere al fine di predisporre un’istruttoria comune 

volta all’individuazione dei soggetti responsabili dell’inquinamento nel 

S.I.N. di Piombino individuando come primo sito da istruire il sito LI­053a 

Stabilimento Lucchini; 

PRESO   ATTO  che relativamente al sito LI­053a Stabilimento Lucchini la 

Regione Toscana ha coordinato le azioni necessarie allo svolgimento di tale 

istruttoria;   l’ARPAT   Dipartimento   Piombino   ed   Elba   ha   elaborato   una 

ricostruzione dello stato di inquinamento del suolo, sottosuolo e falda; la 

Provincia di Livorno ed il Comune di Piombino hanno provveduto ad una 

ricostruzione storica delle società che si sono succedute nel comprensorio 

con riferimento alle attività esercitate ed in particolare alle sostanze 

potenzialmente   inquinanti;   e   che,   infine,   la   Provincia   di   Livorno, 

all’esito dell’individuazione dei ragionevoli rapporti causa­effetto, ha 

provveduto a redigere una Relazione documentata dell’istruttoria svolta da 

inviare al MATTM;

VISTA la legge regionale 03/03/2015 n. 22 recante “Riordino delle funzioni 

provinciali e attuazione della legge 7 aprile 2014 n. 56 (Disposizioni 

sulle   città   metropolitane,   sulle   province,   sulle   unioni   e   fusioni   di 

comuni)   Modifiche alle LR 32/2002, 67/2003, 41/2005, 68/2011, 65/2014” 

così   come   modificata   dalle   leggi   regionali   70/2015   e   9/2016   ed   in 

particolare i seguenti articoli:



­ l’articolo 2 comma 1 lett. d) punto 1.   il quale stabilisce che sono 

oggetto di trasferimento alla Regione a partire dal 01/01/2016 , tra le 

altre, le funzioni in materia di rifiuti e bonifiche dei siti inquinati 

già esercitate dalle Province prima dell’entrata in vigore della legge 

regionale 61/2014 nonché le ulteriori funzioni esercitate dalle Province 

ai sensi della legge regionale 25/1998 così come modificata dalla legge 

regionale  16/02/2016 n. 18; 

­ l’articolo   9   comma   1   il   quale   stabilisce   che   il   trasferimento   del 

personale e delle funzioni decorre dal 01/01/2016;

VISTA  la legge regionale 24 febbraio 2016 n°15 “Riordino delle funzioni 

amministrative in materia ambientale in attuazione della L.R. 22/2015 nelle 

materie rifiuti, tutela della qualità dell’aria, inquinamento acustico – 

Modifiche alle leggi regionali 25/1998, 89/1998, 9/2010, 69/2011 e 22/2015;

VISTA la legge regionale  18 febbraio 1998 n°25 come modificata dalle L.R. 

di cui sopra ed in particolare l’art. 5 “competenze della Regione” comma 1 

lett. p) ove si prevedono “tutte le funzioni amministrative concernenti la 

bonifica dei siti inquinati attribuite alle regioni ed alle province ai 

sensi del titolo V della parte IV del decreto legislativo 152/2006 e non 

riservate ai comuni dalla L.R. 10 luglio 2006 n°30 (Funzioni amministrative 

di competenza comunale in materia di bonifica dei siti inquinati);

CONSIDERATO  che   la   Regione,   in   forza   delle   sopra   citate   leggi,   è 

subentrata anche   nelle funzioni provinciali relative allo svolgimento 

delle indagini finalizzate all’identificazione dei soggetti responsabili 

della contaminazione e all’adozione dei conseguenti provvedimenti ai sensi 

dell’art. 244 del decreto legislativo 152/2006 che trova applicazione anche 

con riferimento al SIN;

VISTA la “Relazione dell’attività di indagine svolta relativamente al sito 

LI­053a Stabilimento Lucchini in merito all’individuazione del soggetto 

responsabile   della   contaminazione   (Riferimento   all’articolo   6   comma   2 

lettera d) dell’accordo di programma del 12 agosto 2013 e all’art. 6 comma 

8 dell’accordo di programma del 24/04/2014)” predisposta dalla Provincia di 

Livorno e allegata e approvata (coi relativi 7 allegati A­B­C­D­E­F­G) 

quale   parte   integrante   e   sostanziale   della   Disposizione   n°248   del 

23/12/2015  del Dirigente della Provincia di Livorno dell’Unità di Servizio 

Tutela Ambientale qui di seguito denominata “Relazione” ;



VISTA la nota della Provincia di Livorno prot. n°44864 del 23/12/2014 con 

la quale è stata trasmessa alla Regione Toscana la  suddetta “Relazione” 

coi relativi 7 Allegati approvati con la suddetta DD 248/2015;

VISTA  la   nota   della   Regione   Toscana   Direzione   Generale   Politiche 

Ambientali   Settore   Rifiuti   e   Bonifiche   siti   inquinati   prot. 

AOOGRT/317598/P.070.080.010 del 24/12/2014 con la quale è stata trasmessa 

al MATTM la suddetta “Relazione” coi relativi 7 Allegati approvati con la 

suddetta DD 248/2015;

RILEVATO che secondo quanto evidenziato nella suddetta “Relazione”  e nei 

relativi 7 Allegati, le principali fonti di contaminazione riscontrate sono 

riconducibili alle attività siderurgiche svolte negli anni sul sito ed  in 

particolare alle attività di cokeria ed ai cosiddetti imbonimenti derivanti 

dal   riempimento   di   alcune   zone   del   sito   con   scarti   della   lavorazione 

siderurgica, cui si aggiunge la riscontrata presenza di cumuli di materie 

prime   e   stoccaggio   dei   prodotti   di   scarto   derivanti   dall’attività 

siderurgica,   per   i   quali   non   è   stato   adottato   alcun   accorgimento 

finalizzato   alla   protezione   del   suolo,   sottosuolo   e   delle   acque 

sotterranee;

RILEVATO  che   le   suddette   attività   sono   state   effettuate   dalle   varie 

società che si sono succedute nella gestione dello stabilimento e che hanno 

concorso alla realizzazione di uno stato di inquinamento del sito, ivi 

compresa la falda;

CONSIDERATO  che, come riportato nella citata “Relazione” e relativi 7 

Allegati, da una prima ricostruzione storica dell’alternarsi delle società 

che hanno gestito il sito LI­053a Stabilimento Lucchini,  è emerso che si 

sono succeduti  i seguenti soggetti pubblici: ILVA, IRI­FINSIDER, ITALSIDER 

e Acciaierie e Ferriere di Piombino spa a partecipazione ILVA , tutte 

società che per effetto dei consecutivi passaggi societari sono confluite 

in FINTECNA spa la quale  ha incorporato IRI ed ILVA ;

VISTA la legge 241 del 07/08/1990 “Nuove norme in materia di procedimento 

amministrativo   e   di   diritto   di   accesso   ai   documenti”   con   particolare 

riferimento al Titolo III “Partecipazione al procedimento”;



VISTA  la   legge   regionale   23/07/2009   n°40   “Norme   sul   procedimento 

amministrativo   per   la   semplificazione   e   la   trasparenza   dell’attività 

amministrativa”;

RITENUTO di fare propria la suddetta “Relazione” coi relativi 7 Allegati 

A­B­C­D­E­F­G che si allega al presente decreto quale parte integrante e 

sostanziale dello stesso (All.1), predisposta dalla Provincia di Livorno ed 

approvata   con   Disposizione   n°248   del   23/12/2015   del   Dirigente   della 

Provincia  di  Livorno  dell’Unità  di  Servizio  Tutela  Ambientale ai  fini 

dell’avvio del procedimento per l’individuazione definitiva dei soggetti 

responsabili della contaminazione del sito LI­053a Stabilimento Lucchini;

RITENUTO, quindi, con il presente decreto di avviare il procedimento per 

l’individuazione definitiva dei soggetti responsabili della contaminazione 

del sito LI­053a Stabilimento Lucchini;

RITENUTO di disporre la comunicazione, con apposita nota, dell’avvio del 

procedimento   per   l’individuazione   definitiva   dei   soggetti   responsabili 

della contaminazione del sito LI­053a Stabilimento Lucchini ai i seguenti 

soggetti:

­ FINTECNA spa via Versilia 2 CAP 00187 ROMA   in quanto ultima società 

pubblica incorporante, per effetto dei consecutivi passaggi societari, 

ILVA ed IRI  e, quindi, subentrata nel complesso dei rapporti giuridici 

relativi allo Stabilimento Lucchini ;

­ LUCCHINI spa, oggi Lucchini spa in Amministrazione Straordinaria Largo 

Caduti sul Lavoro 21 CAP 57025 Piombino (LI),  in quanto ultima società 

privata che ha gestito il sito, per avere la stessa   concorso alla 

verificazione   del   danno   e,   comunque,   al   suo   aggravamento,     con   la 

propria condotta attiva e omissiva durante il periodo in cui la stessa 

ha gestito lo stabilimento;

RITENUTO, inoltre, di disporre la   comunicazione di avvio del suddetto 

procedimento   anche   agli   attuali   proprietari   del   sito,   ai   sensi   degli 

articoli   244   comma   3,   253   e   252­bis   comma   6   del   decreto   legislativo 

152/2006:  

­ AFERPI spa Largo Caduti sul Lavoro 21 CAP 57025 Piombino (LI);



­ Piombino Logistics spa Largo Caduti sul Lavoro 21 CAP 57025 Piombino 

(LI);

­ Agenzia del Demanio Toscana Umbria Direzione Regionale via Laura 64 

50121 Firenze;

RITENUTO,   infine,   di   disporre   la   comunicazione   di   avvio   del   suddetto 

procedimento,   ai sensi dell’art 7 comma 1 della legge   241/1990   ai 

seguenti ulteriori soggetti:

al Ministero Ambiente Tutela del Territorio e del Mare; 

al Ministero Sviluppo Economico; 

al Ministero Economia Finanze; 

al Comune di Piombino;  

all’ARPAT Direzione Generale;

all’Autorità Portuale di Piombino.

DECRETA

1.di fare propria la  “Relazione” coi relativi 7 Allegati A­B­C­D­E­F­G , 

che si allega al presente decreto, quale parte integrante e sostanziale 

dello stesso (All. 1), predisposta dalla Provincia di Livorno ed approvata 

con Disposizione n°248 del 23/12/2015 del Dirigente della Provincia di 

Livorno dell’Unità di Servizio Tutela Ambientale ai fini dell’avvio del 

procedimento per l’individuazione definitiva dei soggetti   responsabili 

della contaminazione del sito LI­053a Stabilimento Lucchini;

2. di avviare il procedimento per l’individuazione definitiva dei soggetti 

responsabili della contaminazione del sito LI­053a Stabilimento Lucchini;

3.   di   disporre   la   comunicazione,   con   apposita   nota,   di   avvio   del 

procedimento   per   l’individuazione   definitiva   dei   soggetti   responsabili 

della contaminazione del sito LI­053a Stabilimento Lucchini ai   seguenti 

soggetti:

­ FINTECNA spa via Versilia 2 CAP 00187 ROMA in quanto ultima società 

pubblica incorporante, per effetto dei consecutivi   passaggi societari, 



ILVA ed IRI e, quindi, subentrata   nel complesso dei rapporti giuridici 

relativi allo Stabilimento Lucchini ;

­ LUCCHINI spa, oggi Lucchini spa in Amministrazione Straordinaria Largo 

Caduti sul Lavoro 21 CAP 57025 Piombino (LI),  in quanto ultima società 

privata   che   ha   gestito   il   sito,   per   avere   la   stessa     concorso   alla 

verificazione del danno e, comunque, al suo aggravamento, con la propria 

condotta attiva e omissiva durante il periodo in cui la stessa ha gestito 

lo stabilimento;

4. di  dover disporre, con apposita nota,   la comunicazione di avvio del 

procedimento   per   l’individuazione   definitiva   dei   soggetti   responsabili 

della contaminazione del sito LI­053a Stabilimento Lucchini, anche agli 

attuali proprietari del sito,  ai sensi degli articoli 244 comma 3, 253 e 

252­bis comma 6 del decreto legislativo 152/2006:

­ AFERPI spa Largo Caduti sul Lavoro 21 CAP 57025 Piombino (LI);

­ Piombino Logistics spa Largo Caduti sul Lavoro 21 CAP 57025 Piombino 

(LI);

­ Agenzia del Demanio Toscana Umbria Direzione Regionale via Laura 64 

50121 Firenze;

5. di dover infine disporre, con apposita nota, la comunicazione di avvio 

del procedimento  per l’individuazione definitiva dei soggetti responsabili 

della contaminazione del sito LI­053a Stabilimento Lucchini   ai seguenti 

ulteriori soggetti, ai sensi dell’art 7 comma 1 della legge 241/1990 :

al Ministero Ambiente Tutela del Territorio e del Mare; 

al Ministero Sviluppo Economico; 

al Ministero Economia Finanze; 

al Comune di Piombino; 

all’ARPAT Direzione Generale; 

all’Autorità Portuale di Piombino.

Contro   il   presente   decreto     è   ammesso   ricorso   al   competente   organo 

giurisdizionale nei modi e nei tempi previsti dalla normativa vigente.
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Contributo istruttoria Arpat Dip. Piombino-Elba
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